SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 715124 - ES (2021/0407873-1)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE  : WILLER TOMAZ DE SOUZA E OUTRO
ADVOGADOS : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - DF004935
WILLER TOMAZ DE SOUZA - DF032023
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : DANIEL SANTANA BARBOSA
DECISAO

Cuida-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor de
DANIEL SANTANA BARBOSA em que se aponta como autoridade coatora o
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO.

Consta dos autos que o paciente, prefeito do Municipio de Sdo Matheus
(ES), encontra-se afastado de suas fungdes publicas desde 1°/10/2021, por decisdo
monocratica prolatada pelo Desembargador Federal relator do Inquérito Policial n.
5014580-54.2020.4.02.0000, instaurado em 6/11/2020 para apurar a atuacdo de suposta
organizagdo criminosa voltada a pratica de crimes contra a administragdo publica e
lavagem de dinheiro.

Irresignada com a decisdo que indeferiu pedido de reconsideracao
protocolado perante a autoridade apontada como coatora, a defesa do paciente impetrou o
presente writ, alegando a ocorréncia de constrangimento ilegal.

Argumenta, em suma, a incompeténcia da Justica Federal para atuar no
caso, tendo em vistaos fatos objeto do Inquérito Policial n.5014580-
54.2020.4.02.0000/TRF2, que ja sdo objeto de idéntica apuracdo em curso sob a
competéncia da Justica Estadual do Espirito Santo, instancia em que ja estdo sendo
analisados e devidamente encaminhados tais procedimentos a partir do Inquérito Civil
MPES n. 2019.0003.8561-68, que desencadeou no Procedimento de Investigacdo
Criminal (PIC) n. 2019.0037.9050-36, instaurado em 12/12/2019.

Requer a concessdo de medida liminar para determinar a imediata remessa
dos autos do Inquérito Policial n. 5014580-54.2020.4.02.0000 e demais agdes
correlacionadas ao E. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, onde deverao
prosseguir até o transito em julgado da presente agdo mandamental.

No mérito, requer a concessdo da ordem para reconhecer definitivamente a
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incompeténcia absoluta do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, determinando-se a
remessa definitiva dos autos do Inquérito Policial n. 5014580-54.2020.4.02.0000 e
demais agoes correlacionadas para o e. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

E, no essencial, o relatério. Decido.

No caso sob andlise, verifica-se que os fatos que levaram ao afastamento
do paciente das funcdes inerentes ao cargo de prefeito do Municipio de Sao Matheus
(ES) estdo sendo apurados em dois procedimentos investigatorios distintos, quais sejam,
o Inquérito Policial n. 5014580-54.2020.4.02.0000 (em tramitacdo no Tribunal Regional
Federal da 2* Regido) e oProcedimento de Investigagdo Criminal (PIC) n.
2019.0037.9050-36 (conduzido pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo).

Quanto a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal, entendo inviavel,
neste momento de cognicao sumaria, firmar a existéncia ou nao de interesse da Unido no
feito, o que demandaria uma acurada andlise acerca da origem das verbas supostamente
desviadas.

Nao obstante, tendo sido constatada a dualidade de procedimentos para a
apuracdo dos fatos em epigrafe, o primeiro conduzido pelo Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo e o segundo sob a presidéncia de desembargador federal integrante do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, entendo que a medida cautelar de afastamento
do chefe do Poder Executivo Municipal, antes mesmo de definida de quem seria a
atribuicdo para conduzir a necessaria investigacdo ou mesmo do oferecimento de
dentuincia pelo titular da acdo penal, possui o potencial de configurar indevida intervencao
do Poder Judiciario no mandato eletivo democraticamente conferido ao paciente.

O afastamento cautelar de detentor de mandato eletivo por suspeita de
pratica de crimes ¢ medida excepcional que depende da demonstragdo robustae
inequivoca de que hd cometimento de ilicitos aptos a condenacdo, tendo em vista a
necessidade de estabilidade institucional da municipalidade e do regular funcionamento
de sua gestdo administrativa.

Importa ressaltar que o exercicio do muinus publico do cargo de prefeito nao
pode se apresentar fragilizado diante de meras noticias de pratica de fato criminoso ainda
sob investigacdo e que nem sequer redundaram ainda no oferecimento da competente
acao penal.

Nao se deve permitir que o afastamento de cargo eletivo possa configurar
eventual antecipacdo da cassagao do mandato, sem o exercicio efetivo do contraditorio e
da ampla defesa na fase da instrugao processual, o que seria incoerente com o respeito a
decisdo soberana tomada pelo povo no exercicio democratico do voto, que nao pode
sofrer interveng¢do judicial sem um lastro probatdrio robusto.

Nesse sentido, cito precedente:
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Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo que obstou a
prorrogacdo do afastamento cautelar de prefeito por mais 180 dias.
Auséncia de fundamenta¢do adequada que equivale a uma cassagdo
branca do mandato. Risco a ordem publica e administrativa
evidenciado. Agravo regimental ndo provido.

1. Ainda que se admita o afastamento cautelar de detentor de mandato
eletivo quando demonstrado risco a instru¢ao processual e de reiteracao
criminosa, esse ndo pode prolongar-se indefinidamente.

2. A prorrogacdo de um primeiro prazo de afastamento cautelar por
igual periodo suplementar de 180 dias ndo pode fundar-se em fatos
pretéritos, tampouco na mera alegacdo da gravidade das acusagdes em
que fundamentada aquela ordem.

3. O afastamento provisorio de detentor de mandato eletivo com
caracteristicas de definitividade equivale a uma cassacao branca de
mandato, o que nio se pode admitir, sob pena de grave violacio da
ordem publica e administrativa do municipio em que ocorre (grifo
nosso).

4. Agravo regimental nao provido. (SL n. 1.241 AGR/CE,
relator Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado em 20/4/2020,
publicado em 10/5/2020.)

Ante o exposto, concedo parcialmente a liminar requerida, para suspender
os efeitos da decisdo de afastamento do paciente DANIEL SANTANA BARBOSA das
fungdes publicas inerentes ao cargo de Prefeito do Municipio de Sao Matheus (ES),
determinando o seu imediato retorno ao exercicio do mandato até o julgamento de mérito
do presente writ.

Comunique-se com urgéncia ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
solicitando-lhe informagdes, que deverdo ser prestadas preferencialmente por meio de
malote digital e com senha de acesso para consulta ao processo.

Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.
Brasilia, 22 de dezembro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

Edicdo n° 3296 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quarta-feira, 22 de Dezembro de 2021 Publicag&o: Quinta-feira, 23 de Dezembro de 2021

Documento eletronico VDA31143131 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 22/12/2021 20:43:15

Publicagdo no DJe/STJ n° 3296 de 23/12/2021 (Aguardando confirmagdo da publicagéo). Cédigo de Controle do Documento: 281e4e00-9b06-4b60-b1a0-2468b9455207



